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GHERRI, PAoLO, Introduzione al diritto amministrativo canonico. Fonda-
menti, Giuffre Editore, Milan 2015, 319 pp. ISBN: 978-88-1418-9739.

El desarrollo y sistematizacién de un derecho administrativo canénico pro-
piamente dicho guarda una profunda relaciéon con la renovacién teolégica y
eclesiolégica del Concilio Vaticano II, con la nueva concepcién eclesial sobre
la relacién entre el Pueblo de Dios y la autoridad jerarquica y con la toma de
conciencia sobre la funcién del Derecho canénico en la salvaguarda y defensa de
los fieles y de sus derechos, siendo sumamente significativa la vinculacién entre
el desarrollo y sistematizacion de esta disciplina y la necesidad —puesta de ma-
nifiesto por los Obispos como criterios orientadores para la reforma del Codex
de 1917- de garantizar la igualdad de todos los fieles, el reconocimiento de sus
derechos y el establecimiento de cauces juridicos y procedimentales adecuados
para su tutela.

El derecho administrativo aparece asi como una disciplina novedosa en los
estudios canénicos, lo que, como senala el autor, destacado especialista en la
materia, explica que, pese a los esfuerzos doctrinales realizados en este ambito
durante los ultimos decenios, y mas alla de la existencia de manuales o trata-
dos generales sobre la materia o de estudios especificos sobre sus aplicaciones
concretas, se eche todavia de menos, en la actual produccién bibliografica, una
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profundizacién y una mas precisa teorizacién y articulacién técnico-expositiva
del trinomio fundamentos-método-aplicaciones de esta peculiar disciplina juri-
dico-canénica. Este es el reto —si bien, en este volumen, limitado tan sélo a la
primera dimensién (la de los fundamentos)- que se plantea el autor, desde una
perspectiva critica que ilustra, al inicio de la obra, con una significativa cita de
Karl Popper.

En esta aproximacion critica, el Prof. Gherri toma como punto de partida la
importancia de identificar los presupuestos y opciones de fondo —conscientes o
inconscientes— que subyacen en la concepcién misma del derecho administrati-
vo y de la actividad administrativa, y que influyen tanto en el método como en
la misma aplicacién practica de la norma. El autor reflexiona con agudeza sobre
los fundamentos del Derecho administrativo canénico, que sitia no en el influjo
externo de los modernos derechos administrativos estatales, con sus presupues-
tos propios (separacién de poderes, etc.), sino en el corazén mismo del Derecho
canonico, en la vision de la Iglesia y en la autocomprensién del ordenamiento
eclesial como la traduccién al lenguaje juridico de la eclesiologia conciliar, se-
gun la conocida y acertadisima expresion de Sacrae disciplinae leges. En este
sentido, resulta evidente, y se pone de manifiesto a lo largo de toda la obra, la
profunda formacién teolégico-juridica del autor, profesor de la Pontificia Uni-
versidad Lateranense y reputado especialista de una disciplina central —aunque
a veces lamentablemente dejada de lado, quizas por prejuicios iuspositivistas, en
los planes de estudio— como es la Teologia del Derecho Canénico.

Debe destacarse, por otro lado, que la agudeza critica y la profundidad de
pensamiento del autor, que hace que sus reflexiones resulten sugerentes e inclu-
so provocativas para los estudiosos y expertos, resulta no obstante compatible —y
se ve enriquecida- por la preocupacion didactica del volumen, que pone especial
cuidado en la clarificaciéon de conceptos -lo que hace que el discurso avance
sobre fundamentos sélidos—- y en una presentacién de la materia comprensible
para los no iniciados, entre los que cabe incluir los alumnos que se inician en los
estudios canénicos.

Desde esta finalidad didactica a la vez que de revisién critica de los presu-
puestos de la disciplina, el autor, sin perder nunca de vista el caracter intro-
ductorio del volumen —que no pretende en ninglin momento agotar la materia
administrativa- y centrado en los fundamentos de este peculiar derecho, divi-
de su obra en 7 capitulos, en los que abundan, especialmente en los primeros,
elementos de Teoria general del Derecho Canénico y de Teologia del Derecho.
Sintetizando sumariamente su contenido, cabe decir que, tras profundizar en
el primer capitulo en los conceptos Juridicidad y Derecho y poner de manifiesto
el caracter auténticamente juridico del derecho canénico, el autor presenta, en
el capitulo segundo, la identidad y cualificacién del derecho canénico dentro de
la experiencia histérica de la Iglesia, para a continuacién reflexionar sobre la
perspectiva institucional-personalista del derecho canénico, proponiendo el au-
tor en el capitulo tercero una vision del ordenamiento canénico integradora del
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binomio institucién-persona, de modo que la preeminencia concedida a las fun-
ciones ministeriales desarrolladas en o por la Iglesia (munera, officia, ministeria)
remita a una vivencia y desarrollo eclesial de fe y santidad que no puede jamas
prescindir de las personas concretas de los fieles; en esta misma linea, el capi-
tulo cuarto profundiza en la relaciéon Iglesia, personas y derechos, reflexionando
el autor sobre la posicién y prerrogativas de los fieles en el seno de la Iglesia, la
comprension de los derechos dentro de la Iglesia y el objeto preciso de la tutela
candnica, que alcanzaria no sélo a los derechos subjetivos de los fieles, sino a
los mismos sujetos —en su dignidad y conciencia- frente a posibles actuaciones
arbitrarias de quien ostenta la potestad ejecutiva de gobierno.

Tras la exposicion, en el capitulo quinto, de la esencia ministerial del ordena-
miento candnico, con la necesaria reflexién sobre los principales elementos ecle-
siol6gicos y la delimitacién de los conceptos de ministerio y potestad, el capitulo
sexto delinea ya el estatuto epistemolégico del derecho administrativo candnico,
prestando especial atencién a su determinacién conceptual, a su naturaleza y
a su objeto. Por tultimo, el capitulo séptimo profundiza y pone en evidencia la
especificidad de este derecho, su peculiaridad y la imposibilidad de reconducirlo
a los sistemas juridicos administrativos estatales, proponiendo un cambio de
paradigma o modelo, y sentando las bases para una propuesta sistematica global
y profundamente eclesial.

Finalmente, el volumen concluye con un completo elenco de fuentes juridi-
cas y bibliograficas, y con un ttil Indice sobre los términos y conceptos princi-
pales que han aparecido a lo largo de la exposicién.

Se trata, en definitiva, de una obra sugerente, profunda y original en su plan-
teamiento y desarrollo, que viene a cubrir un hueco en la doctrina canénica;
una obra verdaderamente fundamental, que podra ser de indudable ayuda a los
estudiantes de la Licenciatura en Derecho Canédnico, pero cuyas propuestas y
cuestionamientos criticos merecen ser estudiadas con detenimiento también
por los expertos. CARMEN PENA GARCiA
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